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I UVOD

Iseljavanja su neodvojivi dio ljudskog roda i predstavljaju izraz prirode i ¢ovjekove potrebe da
trazi pogodnije destinacije za Zivot. Na nasim prostorima taj fenomen je kroz istoriju bio jos$
izrazeniji usljed Cestih ratnih deSavanja, susnih godina i mukotrpnog Zivota, pa su pojedinci ili
grupe bili spremniji da se otisnu u neke druge krajeve koji su u tom momentu obecavali bolji i
sreéniji Zivot.

Registrovana iseljavanja sa prostora Crne Gore sezu u prvu polovinu 16. vijeka, pa i dalje. Za tih
pet vjekova, sudbine iseljenika su bile razli¢ite. Mnogi su ostali u 'obec¢anim zemljama', dok su
se mnogi, usljed promjena okolnosti zbog kojih su se iselili, vratili. No, dobar dio potomaka
iseljenika sa prostora Crne Gore, narocito onih koji su se iselili u prekookeanske zemlje prije sto
i viSe godina, prilicno je izgubio osjecaj za zemlju svog porijekla, jezik, tradiciju, kulturu. Zadrzali
su samo saznanje da potic¢u iz jedne male balkanske drZave, prepusteni asimilaciji vecinskih
naroda u svom okruZenju. Slicno se deSava i sa iseljenicima koji su prije 50-tak godina iz
ekonomskih razloga napustili Crnu Goru, iselivsi uglavnhom u drzave Zapadne Evrope. Konacno,
slicna sudbina, vjerovatno, ¢eka i iseljenike i njihove potomke koji su se iselili zbog ratnih prilika
na ovim prostorima 90-tih godina proslog vijeka, iako, kao grupacija koja se rodila u Crnoj Gori,
josS uvijek ima sacuvane kulturne i tradicionalne osobenosti sa ovih prostora. Dodatno, iseljenici
su danas i svi oni koji su se u odredenom periodu, uglavnom tokom cjelokupnog postojanja
Jugoslavije, iselili u druge djelove te bivse, zajednicke drzave.

Ova Strategija ima za cilj da, kod nasih iseljenika i njihovih potomaka, Sto visSe oCuva osjecaj
pripadnosti Crnoj Gori kao mati¢noj drzavi. Ona treba da podsjeti da drzava misli na njih, od
pruzanja makar razumijevanja za probleme koje imaju, do tretiranja kao mogucéeg privrednog
partnera.

U posljednjih devet godina, od obnavljanja nezavisnosti, rad sa iseljenicima je postao jos vedi
izazov za Crnu Goru, iako je sam model saradnje kudikamo kompleksniji nego kod nekih
okolnih, nacionalnih drzava. U tom smislu, za gradansku, multietni¢ku i multivjersku Crnu Goru
je ofuvanje drzavnog identiteta i osjeéaja pripadnosti drzavi Crnoj Gori jedan od prioritetnih
ciljeva, pri cemu se ne smije ugroziti elementarno pravo svakog pojedinca na svoju tradiciju,
nacionalnu i vjersku osobenost.

U odnosu na nekadasnje iseljenicke prilike, kad su komunikacije sa maticnom drzavom bile
ponekad nemoguce, a uglavnom spore i rijetke, danas, u eri procvata globalnih komunikacija i
mreZa, mozemo slobodno reci da, sa tehnoloskog stanoviSta, nema prepreka jednoj intenzivnoj
i plodnoj saradnji. No, naravno, to nije dovoljno.



Ova Strategija je svakako prirodan nastavak prethodne Strategije koja se odnosila na period
2011-2014 i koja je definisala magistralne pravce saradnje Crne Gore sa iseljenicima. Oni
dugorocéno ostaju temeljni uz dopune sadrzajima koje donosi novo vrijeme i nove okolnosti.

Saradnja sa iseljenicima nije samo posljedica Zelje Crne Gore da se time bavi, ve¢ i obaveza na
osnovu relevantnih zakonskih rjeSenja da Stiti prava svojih gradana u inostranstvu, razvija i
unapreduje odnose svojih iseljenika sa maticom i pruza pomo¢ iseljenistvu, u cilju o€uvanja i
jacanja njegovog drzavnog identiteta, kao i posebnih nacionalnih, kulturnih i jezi¢kih identiteta.
Na to je, kao na suverenu drzavu, obavezuje i prihvatanje medunarodnih akata, izmedu ostalih
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i fundamentalnih sloboda i Konvencije o zastiti i
promovisanju raznolikosti kulturnih izraza. Intenzivan proces pristupanja Evropskoj uniji i NATO-
u svakako namece jos$ ja€u privrienost tim osnovnim principima, pravima i obavezama.

Strategija saradnje Crne Gore sa iseljenicima za period 2015-2018. godine (u daljem tekstu
Strategija) predstavlja klju¢ni dokument kojim ¢ée se odredivati pravac i o€uvati kontinuitet u
jacanju odnosa Crne Gore i njenih iseljenika.

Struktura Radne grupe za izradu Strategije i Akcionog plana njene realizacije je multiresorna i
¢ine je predstavnici institucija koje se u svojim aktivnostima susrijecu i sa iseljenicima
(ministarstvo nadlezno za vanjske poslove, nadlezni skupstinski odbor, ministarstva kulture,
prosvjete, nauke, ekonomije, turizma, unutrasnjih poslova, ljudskih i manjinskih prava, kao ii
Matica crnogorska). Strategija se odnosi na period od Cetiri godine koji je i najpogodniji za
realizaciju veéine projekata i aktivnosti. Sad ce se kreirati Akcioni plan koji ¢e se odnositi samo
na 2015. godinu jer se vrlo brzo ocekuje usvajanje Zakona o saradnji sa iseljenicima na Skupstini
Crne Gore, koji treba da definiSe i znacajnija budZetska sredstva za pitanja saradnje sa
iseljenicima, Sto svakako opredjeljuje i koli¢inu projekata i aktivnosti koje ¢e se kroz Akcioni plan
definisati. PoCetkom 2016. godine, donijecée se Akcioni plan za period 2016-2018.

Rad i aktivnosti na saradnji sa iseljenicima nijesu jednostavni, ali su plodovi dobrog rada itekako
veliki. Iseljeni¢ke zajednice u drzavama prijema Cesto nijesu dovoljno povezane, pa saradnja sa
njima mora biti strpljiva i postepena. Specifi¢na je i zato $to se u nju mora unijeti i jedan ljudski,
humani i emotivni pristup, jer Iseljenici po pravilu, zbog jake privrzenosti zavi¢aju i velikih
ocekivanja od svoje mati¢ne drzave, u toku zajednicke saradnje ¢esto naidu na nepremostive
teskoée. No, cijenedi ljudske, intelektualne i ukupne potencijale iseljenika, neophodno je
ostvariti dobru koordinaciju i upravljanje tim potencijalom, kako bi drzava Crna Gora realizovala
dalji drustveno-ekonomski prosperitet i jacala njen gradanski i multietnicki koncept. U svakom
sluéaju, iseljenici nijesu pasivni, izdvojeni dio naseg drustva negdje daleko, ve¢ objektivna
razvojna Sansa Crne Gore.

U ovom dijelu vrijedi istaci i obavezu obiljezavanja 100 godina stradanja preko 350 crnogorskih
ratnih dobrovoljaca, koji su krajem 1915. godine doZivjeli havariju na brodu Brindizi kod



albanske luke Medova. Nema veceg datuma od tog u istoriji crnogorskih iseljavanja, a ni veéeg
patriotizma, koji je i danas ¢esto uslov svake dobre saradnje sa iseljenicima.

Il INSTITUCIONALNI | NORMATIVNI OKVIR

Posljednjih godina je u Crnoj Gori problematika iseljenika podignuta na znacdajno visi
institucionalni i normativni nivo. Danas se, u okviru svojih definisanih djelatnosti, iseljenicima
bave mnoge drZavne institucije, apostrofirajuéi iseljenike kao znacajan faktor sveukupnog
razvoja Crne Gore.

U skladu sa strategijom za prethodni period, u posljednje tri godine izdvajamo:

- 1. oktobra 2013. godine, formirana je Uprava za dijasporu kao organ u sastavu
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija;

- 11. maja 2012. godine, Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne
Gore osnovan je Odbor za medunarodne odnose i iseljenike (ranije - Odbor za
medunarodne odnose i evropske integracije);

- 20. Novembra 2014. godine, Vlada Crne Gore je utvrdila Predlog Zakona o saradnji Crne
Gore sa iseljenicima koji uskoro treba da bude usvojen u Skupstini Crne Gore;

- Predlogom Zakona predvideno je da Vlada obrazuje Savjet za saradnju sa iseljenicima.

Uprava za dijasporu nastavlja aktivnosti nekadasnjeg Centra za iseljenike, s tim sto je formirana
kao organ u sastavu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija (MVPEI) koje
predstavlja kvalitativno bolji i prirodniji ambijent, buduci da su mnoge djelatnosti Ministarstva
vrlo bliske radu sa iseljenicima, narocito dio koji se bavi konzularnim poslovima. Predlogom
Zakona o saradniji sa iseljenicima, Uprava za dijasporu (tj. MVPEI) je glavni nosilac aktivnosti na
pitanjima vezanim za iseljenike. Ona je jedina institucija kojoj je isklju¢iva djelatnost rad sa
iseljenicima, a kao koordinator i posrednik stara se, zajedno sa relevantnim institucijama, o
zastiti prava i interesa iseljenika, oCuvanju kulturnog i drZzavnog identiteta, jacanju obrazovne,
naucne i sportske saradnje, informisanju i povezivanju, kao i unepredivanju privrednog
partnerstva. Uprava je prva drzavna instanca kojoj se obracdaju sva nasa iseljenicka udruzenja
kao i posrednik podrske i logistike i predstavlja operativnu instituciju koja se iseljenicima bavi na
dnevnoj osnovi. Uprava periodi¢no izvjestava Vladu o svom radu, programu rada za sljedeéu
godinu, kao i o realizaciji Strategije i Akcionog plana njene realizacije.

Formiranjem Odbora za medunarodne odnose i iseljenike kao stalnog radnog tijela Skupstine
Crne Gore nadleZznog za saradnju sa iseljenicima, koje prati i razmatra u okviru svog djelokruga
sve predloge i inicijative za donosSenje zakona i drugih akata, te razmatra druga pitanja iz
nadleznosti Skupstine Crne Gore koji u cjelosti ili u nekom svom segmentu odreduju Zivotna
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pitanja iseljenika koji Zive u drugim drZzavama. Na taj nacin, parlament je dao svoj inicijalni
doprinos, prepoznao i potvrdio znacaj ovog pitanja, stavljajuéi iseljeniStvo na mjesto koje
zavreduje podjednaku paznju kao mnogobrojne druge oblasti kojima se bave skupSstinska radna
tijela. Odbor razmatra pitanja koja se odnose na status iseljenika iz Crne Gore u drugim
drzavama i predlaze mjere za ostvarivanje, unapredivanje i zastitu njihovih prava, ostvaruje
kontakte i saraduje sa organizacijama iseljenika iz Crne Gore u inostranstvu. U ostvarivanju
svoje nadleZnosti u zakonodavnoj i nadzornoj ulozi, Odbor kroz zakonske inicijative stiti pravni i
stvarni poloZaj iseljenika iz Crne Gore u drugim drZavama, afirmise njihova prava, status i
interese, vrsi kontrolu izvrSne vlasti mehanizmima parlamentarnog nadzora nadleznih organa
koji se bave pitanjima iseljenika. U cilju razmatranja pitanja od znacaja za iseljenistvo i veceg
ukljucivanja civilnog drustva i gradana u rad Odbora, uvode se novine poput odrzavanja
tematskih sjednica o aktuelnim pitanjima iseljenika, sa predstavnicima iseljeni¢kih udruzenja
kao i nevladinim organizacijama koje se bave ovom tematikom. Cijenec¢i da je saradnja sa
iseljenicima jedan od temeljnih drZavnih prioriteta, Odbor ¢e raditi na unapredenju
meduparlamentarne saradnje sa zemljama u kojima je znacajan broj iseljenika iz Crne Gore,
inicirati sve oblike medunarodne saradnje kada je to u interesu iseljenika iz Crne Gore, a
posebno poboljsati saradnju sa Upravom za dijasporu i Ministarstvom vanjskih poslova i
evropskih integracija koordinacijom aktivnosti u vezi sa iseljenicima.

Usvajanjem Zakona o saradnji Crne Gore sa iseljenicima, konacno ¢e se normativno zaokruziti
ova itekako znacajna oblast drustva, a time i definisati suptilni odnosi izmedu iseljenika i
iseljenic¢kih zajednica i udruZenja sa jedne strane i drZavnih institucija Crne Gore sa druge
strane. Zakon treba da poveca izdvajanja iz budzZeta za aktivnosti iz oblasti iseljenika. Takode,
odreduje nosioce saradnje: Vladu Crne Gore (utvrduje politiku saradnje sa iseljenicima na
predlog ministarstva zaduzenog za vanjske poslove, a donosi i Strategiju saradnje sa
iseljenicima, kao i Akcioni plan za njenu realizaciju), Upravu za dijasporu (u okviru MVPEI
sprovodi politiku Vlade), kao i druge organe drzavne uprave u okviru zakonom utvrdenog
djelokruga. Zakon ¢e i formalno uvesti prikladniji termin ‘iseljenici’ umjesto termina ‘dijaspora’.
Takode ¢e definisati nacin dodjeljivanja nagrada za pojedince i udruzenja iz redova iseljenika po
raznim osnovama, dane iseljenika, nacin vodenja evidencija iseljenika, kao i nacin finansiranja
saradnje sa iseljenicima. U roku od Sest mjeseci od dana usvajanja ovog Zakona, mora biti
donijeto viSe podzakonskih akata koja su u vezi sa njegovim odredbama: Pravilnik o uslovima i
nacinu sufinansiranju projekata i programa iseljenika i njihovih organizacija, Poslovnik o radu
Savjeta za saradnju sa iseljenicima, Pravilnik o vodenju evidencija i Pravilnik o dodjeli nagrada
istaknutim iseljenicima i organizacijama.

Novina koju donosi Zakon je Savjet za saradnju sa iseljenicima kojeg obrazuje Vlada, kao
savjetodavno tijelo koje ucestvuje u kreiranju i sprovodenju Strategije, Akcionog plana za
realizaciju Strategije kao i ukupnih aktivnosti saradnje sa iseljenicima. Savjet ce Ciniti
predstavnici iseljenika, organa drZzavne uprave, opstina i drugih institucija i udruzenja, kao i
istaknute licnosti, a birace se posebnom izbornom procedurom koju definise Zakon.



Il CILJEVI STRATEGUE

Strategija, koja je neodvojivi dio razvojnih i drugih strategija i politika Crne Gore, ima za cilj
ocCuvanje i ja¢anje sveukupnih odnosa matice i iseljenistva.

Njome se definiSu prioritetni ciljevi, nosioci poslova i aktivnosti koje u sljede¢em
Cetvorogodisnjem periodu i dalje, treba da stvore neophodne pretpostavke za sistemsko i
kvalitetno unapredenje saradnje sa iseljenicima, koja ¢e biti i podsticaj za iseljenike u trazenju
boljih formi organizovanja i komunikacija sa maticom, pokrenuti njen kraeativni potencijal na
projektima od obostranog interesa, otvarati prostor iseljenicima da lakSe artikuliSu svoje
potrebe i bude faktor unutrasnjeg razvoja Crne Gore i njene afirmacije na medunarodnom
planu.

Strategija takode, u sklopu aktivnosti koje Vlada Crne Gore preduzima nakon obnove
drzavnosti, nastoji da definiSe najpogodnije vidove i mehanizme saradnje sa iseljenicima.
Takode, ona ima za cilj da uspostavi institucionalni i normativni okvir za saradnju sa
iseljenicima, da bi se Sto bolje realizovale aktivnosti koje su od znacaja i za maticu i za
iseljenike.

Prioritetni ciljevi strategije su:

1. Ocuvanje kulturnog identiteta

Na planu o€uvanja kulturnog identiteta (jezici, kulture, tradicije), sve relevantne institucije moraju

nastaviti dosadasnje aktivnosti. U tom smislu, u planiranom periodu je potrebno:

- U skladu sa medunarodnim aktima, nastaviti ispitivanje sistemskih moguénosti koje zemlje
prijema pruzaju iseljenicima na planu o€uvanja maternjih jezika, kulturnih specifiénosti i
tradicije, te zakljucivati bilateralne ugovore koji bi institucionalno obezbijedili primjenu

medunarodnih standarda u ovoj oblasti;

- Nastaviti rad na kreiranju obrazovnih programa, udzbenika i drugog didaktickog materijala

za izvodenje dopunskog obrazovanja i vaspitanja djece iseljenika;

- Nastaviti aktivnosti na promociji jezika i kultura Crne Gore, analizirati dosadasnja iskustva i

unapredivati sadrzaje;
- Koristiti savremene informati¢ke metode za u€enje jezika na daljinu;

- Organizovanje projekata (likovni, knjizevni, muzicki, foklorni, itd.) u cilju afirmacije kultura i
kulturnih razlicitosti i promocija kulturnog nasljeda i tradicija u iseljenickim sredinama, kao

i organizovanje simpozijuma, okruglih stolova i drugih manifestacija;

- Podrzavati istrazivanja istorije i kulturnog nasljeda crnogorskog iseljenistva u Crnoj Gori i

inostranstvu;



Inicirati otvaranja kulturnih centara Crne Gore u sredinama sa najbrojnijom iseljenickom
populacijom;

Jacati bibliotecki fond (izdanja na jezicima naroda i nacionalnih manjina Crne Gore) u cilju
oCuvanja jezika i kulture, kako u iseljenickim organizacijama, tako i u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima;

Podsticati prikupljanje i cuvanje muzejskog materijala i obrazovanje istraZzivacko-
dokumentacionog centra iseljenika, kao posebne muzejske zbirke u okviru neke od
postojecih javnih ustanova koje se bave muzejskom djelatnoscu.

2. Ocuvanje drzavnog identiteta i pripadnosti Crnoj Gori

Na planu ocuvanja drzavnog identiteta i pripadnosti drzavi Crnoj Gori, nadlezne institucije
moraju nastaviti dosadasnji rad na podsticanju gradanske svijesti, privrzenosti i pripadnosti
iseljenika drzavi Crnoj Gori na nacin kako iseljenici u razvijenim demokratijama doZzivljavaju
pripadnost drZavi nezavisno od porijekla, etnicke ili vjerske pripadnosti. U tom smislu,
potrebno je nastaviti:

Uz neophodno uvaZzavanje nacionalnih, vjerskih i drugih osobenosti, ohrabrivanje,
jacanje i formiranje nedjeljivog crnogorskog driavnog identiteta, kao i jacanje i
afirmisanje svijesti o pripadnosti drzavi Crnoj Gori;

Podsticanje multietni¢nosti i multikonfesionalnosti u iseljeni¢kim organizacijama, kao
garanta osjecaja pripadnosti zajednickoj drZavi;

Afirmisanje konstituisanja iseljenicke strukture kao promotera crnogorskih interesa u
zemlji prijema, crnogorskog drzavnog identiteta i kao faktora unapredivanja
bilateralne saradnje;

Pripremanje informacije o odgovaraju¢im modelima organizacije dopunske nastave u
iseljeni¢kim sredinama;

AngaZovanje iseljenika iz Crne Gore koji su istaknuti naucnici, umjetnici, sportisti,
uspjesni poslovni ljudi, kao i njihovih prijatelja, poslovnih partnera, kolega i ostalih
kontakata, na planu promocije i afirmacije interesa Crne Gore na medunarodnom
planu;

Kontinuirano praéenje potreba iseljenika, planiranje i osmisljavanje svih vrsta
projekata koji se organizuju u iseljenistvu, a koji za cilj imaju ocuvanje i njegovanje
drzavnog identiteta i jacanje pripadnosti mati¢noj drzavi Crnoj Gori;

Jacanje kapaciteta naSih postojeéih diplomatsko-konzularnih predstavnistava, kao i
otvaranje novih, u zemljama sa najveéim brojem crnogorskih iseljenika, te njihov
aktivan odnos prema potrebama i interesima iseljenika;

Ustanovljenje ,Dana iseljenika Crne Gore”, kao priliku okupljanja crnogorskih
iseljenika i aktuelizaciju tema od znacaja za status iseljenistva;

U sredinama sa najvecom koncentracijom iseljenika, angaZovanje na projektu
»Crnogorska ku¢a“, koja bi okupljala iseljenike u duhu najbolje tradicije gradanske,



multietnicke i multivjerske Crne Gore, ¢ime bi se jacao drzavni identitet, kreirali i
realizovali projekti od interesa za iseljenike i afirmaciju Crne Gore;

- Inicirati i podrZavati osnivanje posebnog knjiznog fonda na crnogorskom jeziku i
pismu i knjiga i publikacija autora iz Crne Gore na jezicima u sluZbenoj upotrebi, u
bibliotekama u zemljama sa ve¢om koncentracijom iseljenika iz Crne Gore;

- Ustanovljavanje i dodjeljivanje nagrada iseljenicima i iseljeni¢kim organizacijama za
poseban doprinos na planu jacanja veza sa Crnom Gorom, za ocuvanje drZavnog
identiteta i pripadnosti Crnoj Gori, za doprinos u oblasti nauke, kulture i sporta,
diplomatije i promocije Crne Gore, unapredenja privrednog partnerstva sa Crnom
Gorom, kao i na planu donatorstva i dobrocinstva;

- Podrsku postoje¢im udruzenjima iseljenika, kulturnim centrima i ostalim oblicima
organizovanja;

- Pripremu obiljezavanja 100-godiSnjice stradanja preko 350 crnogorskih iseljenika u
brodolomu kod albanske luke Medova, 1915. godine.

3. Jacanje obrazovne, naucne i sportske saradnje

U cilju jacanja obrazovne, nauéne i sportske saradnje, nadlezne institucije u predstojecem
periodu koji pokriva ova Strategija moraju nastaviti aktivnosti iz prethodnog perioda koje su
definisale glavne smjernice i pokusati ih unaprijediti novim sadrzajima. U tom smislu treba:

- Nastaviti povezivanje obrazovnih i naucnih institucija i pojedinaca iz Crne Gore sa
iseljenicima i njihovim organizacijama i podsticati njihovu saradnju, kao i sa relevantnim
ljudskim i naucnim potencijalima u svijetu;

- Osmisljavati programe koji jacaju obrazovnu, naucnu i sportsku saradnju sa iseljenicima,
saradnju medu mladima, razmjenu naucnih i stru¢nih potencijala izmedu Crne Gore i
zemalja prijema;

- Formirati baze podataka o nasim visokoobrazovanim struénjacima u inostranstvu, na
univerzitetima i u naucnoistrazivackim institucijama;

- Podsticati saradnju i povezivanje obrazovnih ustanova iz Crne Gore sa organizacijama
iseljenika;

- Podsticati razmjenu ucenika i studenata izmedu Crne Gore i zemalja u kojima iseljenici
Zive, u skladu sa buducim bilateralnim sporazumima;

- Omogucditi upis iseljenika u ustanove visokog obrazovanja u Crnoj Gori pod jednakim
uslovima kao za studente iz Crne Gore, u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju i
statutima ustanova visokog obrazovanja.

- Podsticati ukljucivanje naucnika i stru¢njaka porijeklom iz Crne Gore u posebne naucno-
istrazivacke projekte od interesa za Crnu Goru, koje realizuju crnogorske institucije;

- Kreirati nove instrumente saradnje naucno istrazivacke zajednice u Crnoj Gori sa
naucnicima u iseljenistvu;

- Stvarati uslove za stipendiranje nasih studenata, polaznika magistarskih i doktorskih
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studija, uzemljama prijema;

- lzraditi bazu podataka o fondacijama i legatima za stipendiranje crnogorskih studenata
koje su osnovali nasi iseljenici u inostranstvu;

- Nalaziti nac¢ine za primjenu znanja i iskustva nasih stru¢njaka u iseljenistvu, narocito u
oblasti visokih tehnologija;

- Raditi na organizaciji skupova i konferencija u Crnoj Gori, gdje bi ucestvovali nasi
naucnici iz iseljenistva, predstavnici domacih istrazivackih institucija, drzavnih ustanova i
poslovne zajednice i gdje bi se precizirale konkretne oblasti i modaliteti saradnje koji bi
obostrano bili korisni i za nauénike iz iseljenistva i za sve zainteresovane strane u Crnoj
Gori;

- U cilju sprecavanja daljeg ‘odliva mozgova’ u inostranstvo, izraditi programe koji bi
stimulisali povratak mladih stru¢njaka nakon zavrSetka obrazovanja na eminentnim
svjetskim univerzitetima;

- Podrzati dalje organizovanje Ljetnje Skole jezika i kulture "Crna Gora, moja postojbina”,
¢iji su polaznici djeca iseljenika, sa ciljem da kroz igru i zabavu unaprijede znajnje jezika i
upozaju kulturnu, istorijsku i prirodnu bastinu Crne Gore;

- Podrzati organizovanje nastave dopunskog obrazovanja i vaspitanja u drZzavama u
kojima iseljenici Zive, u skladu sa Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju;

- Saradivati sa sportskim organizacijama i istaknutim pojedincima medu iseljenicima i
povezivati ih sa sportskim asocijacijama i klubovima iz Crne Gore;

- Razmjenjivati informacije i stru¢ne publikacije i literaturu iz oblasti obrazovanja, nauke i
sporta;

- Formirati baze podataka o nau¢nim, struénim i sportskim poslenicima iz iseljenistva.

4. Informisanje i povezivanje

Informisanje iseljenika i povezivanje sa Crnom Gorom u sljede¢em periodu treba unaprijediti,
ne samo nastaviti ono Sto je bilo definisano prethodnom Strategijom. U tom smislu, treba
nastojati da se dodatno, putem medija, publikacija i drugih oblika komuniciranja iseljenici
informiSu o svim pitanjima od interesa za Crnu Goru i iseljenike, na crnogorskom i jezicima u
sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, kao i jezicima zemalja prijema sa najvecom koncentracijom
iseljenika. Dakle, aktivnosti na koje treba staviti akcenat u ovoj oblasti bile bi:

- Poboljsanje postojecih vidova komunikacija i saradnje sa iseljenicima: internet portali, e-
mail diskusije, elektronska posta, forumi i blogovi, drustvene mreze (internet sajtovi i
portali, facebook, twitter, skype i dr.), publikovanje c¢asopisa iz oblasti kulture,
satelitski i drugi televizijski programi, radio emisije i drugi audio-vizuelni materijali;

- Organizovanje ,Parlamenta iseljenika”“, uz predlog da to bude 18. decembra, kada je
Medunarodni dan migranata, Cetinjskog parlamentarnog foruma sa temom o
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iseljenicima, godiSnje medunarodne interparlamentarne konferencije na temu ,Uloga i
znacaj odbora u zakonodavnom procesu zastite prava i interesa iseljenika“;

Imenovanje predstavnika iseljenika u programskom savjetu RTV Crne Gore (posebno u
koncipiranju Satelitskog programa);

Periodi¢no aZuriranje postojeéih podataka u informativnim priru¢nicima o iseljenicima i
iseljenickim organizacijama;

Jacanje komunikacije, medusobnog informisanja i izdavacke djelatnosti;

Priprema i distribucija publikacija i informacija o Crnoj Gori, njenom istorijskom
nasljedu, vrijednostima i dostignuéima u oblasti kulture, ekonomije, turizma i dr.
Intenziviranje kontakata sa iseljenicima i njihovim organizacijama: susreti, sastanci,
manifestacije, okrugli stolovi, i sl;

Uspostavljanje registara i baza podataka o iseljenicima i njihovim organizacijama: ukupni
pregled iseljeniStva, izrada statistike po raznim kriterijumima (starosna struktura,
profesija, lokacija, vrijeme iseljavanja, i sl.);

Podsticanje na organizovanje i umrezavanje iseljenika i njihovih organizacija;
Unapredenje saradnje i pomo¢ medijima koji djeluju u iseljenistvu;

Informisanje iseljenika — preko internet sajta Uprave za dijasporu — nastaviti
objavljivanje vijesti vaznih za iseljenike;

Transformacija i migracija postojeéeg sajta Uprave za dijasporu u domen gov.me sa
standardizovanim nacinom administracije;

IstraZivanje iseljavanja u drzave koje su institucionalizovale problematiku imigracija
(Sjeverna i Juzna Amerika);

realizacija projekta ”Iseljenici iz Crne Gore u Sjedinjenim Americkim DrZzavama 1900-
1910”;

Stimulisanje projekata istraZivanja iseljavanja u Crnoj Gori i inostranstvu;

Kontinuirano angaZovanje DKP u radu sa iseljenicima, sugerisanje trazenja boljih formi
organizovanja i komunikacija sa maticom;

Vodenje posebne evidencije o naucnicima u iseljenistvu, kao izuzetno znacajnom
aspektu saradnje sa iseljenicima, azuriranje i unapredenje postojece baze u projektu
“Naucna mreza”;

Organizacija Konferencije koja ée okupiti naucnike iz iseljenistva i predstavnike drzavnih
organa, domadih istrazivackih institucija, poslovne zajednice, itd, a koja bi trebalo da
unaprijedi koris¢enje nau¢nog potencijala koji imamo medu iseljenicima;

Organizacija godisSnjih tematskih sjednica na kojima ¢e ucestvovati predstavnici
zainteresovanih drustava iseljenika iz Crne Gore Sirom svijeta, a raspravljalo bi se o
pitanjima koja su od bitnog znacaja za iseljeniStvo, kao i posebne tematske sjednice sa
predstavnicima nasih udruzZenja iseljenika u zemljama regiona;

Godisnja organizacija tematske sjednice nadleznog skupstinskog odbora sa nevladinim
organizacijama koje se bave pitanjima iseljenika iz Crne Gore i drugim institucijama van

drzavne uprave;
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- lzrada istrazivackih radova i istrazivanja o temama koja su od znacaja za iseljenike.

5. Zastita prava i polozaja iseljenika

Zastita prava i poloZaja iseljenika mora uvijek da bude predmet posebne paZnje nadleznih
institucija, prije svega Uprave za dijasporu, MVPEI i skupStinskog Odbora za medunarodne
odnose i iseljenike, kao i nadleZnih ministarstava za unutrasnje poslove, manjinska prava,
zdravstvo, socijalnu zastitu, ekonomiju i finansije. Osim Sto prate donoSenje i izmjene propisa
kod nas i u zemljama prijema, koji tretiraju problematiku iseljenika, moraju i da rade na
stvaranju pretpostavki, pogodnosti i olakSica za povratak iseljenika u Crnu Goru i njihovu
integraciju u drustvo. U tom smislu, priritetne obaveze i za naredni period bile bi:

- Pradenje ostvarivanja ljudskih i manjinskih prava nasih iseljenika u zemljama
prijema i preduzimanje aktivnosti u svrhu poboljSanja njihovog statusa, zakljucivanjem
odgovarajudih sporazuma, u skladu sa najvis§im medunarodnim standardima;

- Pradenje i analiza aktuelnih propisa u zemljama prijema koji reguliSu pitanja od interesa
za naSe iseljenike, a tiu se ucenja i oc€uvanja jezika, kulture i tradicije, nacina
organizovanija iseljenika i sl, i pruzanja sistemske podrske u tom pravcu;

- Analiza moguc¢nosti i opravdanosti zakljudivanja sporazuma o dvojnom drzZavljanstvu sa
pojedinim drzavama;

- Olaksavanje postupka za sticanje crnogorskog drzavljanstva iseljenika i njihovih
potomaka, osoba u braku sa crnogorskim drzavljanima, djece iz mjesovitih brakova i dr.
(izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom drzavljanstvu);

- Iniciranje i zaklju€ivanje sporazuma izmedu Crne Gore i zemlje prijema o medusobnom
priznavanju vozackih dozvola;

- Sprovodenje postojeéih i iniciranje zakljuéivanja novih medunarodnih ugovora od
znacaja za iseljenike (iz nadleznosti MUP CG);

- Razmotriti pokretanje inicijative za odgovaraju¢e izmjene domaceg zakonodavstva u
cilju obezbjedivanja uslova za ostvarivanje prava nasih drzavljana u iseljeniStvu da
ostvare svoje biracko pravo u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i pokretati
inicijative za donoSenje zakona, medudrzavnih ugovora i drugih pravnih akata, a u
skladu sa interesima iseljenika;

- Razmatranje mogucénosti potpisivanja medudrzavnih sporazuma, po ugledu na veé
postojeée sporazume, vezano za poloZaj manjina;

- Razmotriti moguénost otvaranja novih konzulata u sredinama gdje Zive nasi sunarodnici;

- Razmotriti inicijativu uvodenja tzv. 'iseljenickih legitimacija' za drzavljane Crne Gore koji
Zive i rade u inostranstvu.
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6. Unapredivanje privrednog partnerstva

Saradnja sa iseljenicima u velikoj mjeri danas pociva na mogucnosti da, uz obostrani interes,
iseljenici i drzava saraduju na privrednom planu kao partneri. Iseljenici su populacija koja u
mnogim sluc¢ajevima ima za cilj investiranje svog kapitala u zemlju svog porijekla. U tom smislu,
nasa drzavna uprava (posebno institucije nadlezne za ekonomiju finansije, turizam, iseljenike,
kao i na nivou lokalne samouprave) u narednom periodu treba da:

- Podsti¢e povezivanje privrednika i privrednih udruZenja iz zemlje prijema sa privrednim
subjektima u Crnoj Gori putem organizovanja prezentacija, poslovnih konferencija,
okruglih stolova i drugih vidova poslovnih okupljanja, tokom zvani¢nih drzavnih posjeta
zemljama prijema;

- Obezbjeduje strucnu i logisticku podrsku (propagandni i reklamni materijal i dr.)
iseljenickim organizacijama i crnogorskim pocasnim konzulima u organizovanju
poslovnih, kulturnih, turistickih i drugih promocija u zemlji prijema;

- Podstice i afirmiSe aktivniji odnos drzavnih organa prema crnogorskim iseljenicima, kroz
njihovo uklju¢ivanje u rad medudrzavnih komisija za ekonomsku saradnju, koje se
odrzavaju shodno bilateralnim Sporazumima o ekonomskoj saradnji, koje je Crna Gora
potpisala sa drugim drzavama;

- Inicira zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i
zastiti i promaociji investicija;

- Sagledava opravdanosti i prioritete za zakljuéivanje Memoranduma o razumijevanju
iz oblasti ekonomske saradnje;

- Promovise projekte brzeg razvoja narazvijenih podruc¢ja i privrednih djelatnosti od
posebnog drustvenog znacaja koje Ministarstvo ekonomije realizuje u saradnji sa drugim
nadleznim institucijama;

- Organizuje konferenciju radi povezivanja istaknutih naucnika i privrednika iz iseljeniStva
sa predstavnicima domacih istraZivackih institucija i sa eminentnim privrednim
subjektima, shodno projektu ”Visoko obrazovanje i istrazivanje za inovacije i
konkurentnost;

- Predlaze mjere i mehanizme podsticanja ulaganja iseljenika, posebno u oblastima
primjene novih tehnologija i brzeg razvoja nerazvijenih podrucja, definisanja biznis zona,
umrezavanja privrednika i stru¢njaka iseljenika kroz specificne forme organizovanja
(komore, poslovna udruzenja, finansijske fondove i dr.) i njihovo povezivanje sa
odgovaraju¢im komorama, fondovima i udruzenjima u Crnoj Gori;

- Intenzivira saradnju sa iseljenicima u promotivnim aktivnostima u oblasti turizma na
osnovu Strategije razvoja crnogorskog turizma, kao promoterima i ambasadorima
crnogorskih nacionalnih interesa i kontinuirano saraduje izmedu crnogorskih poslenika i
iseljenika na tom planu;

- Kreira baze podataka turisti¢kih agencija i ugostiteljskih objekata u iseljenistvu u pravcu
promocije i prodaje turistickog proizvoda Crne Gore i gastronomskih specijaliteta;

- AfirmiSe i podsti¢e mlade iz iseljeniStva organizacijom posebnih dogadaja u Crnoj Gori u
koje Ce se aktivno ukljuditi u smislu organizatora ili posjetilaca;
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InformiSe iseljenike o aktuelnim projektima u oblasti turizma i odrZivog razvoja,
investiciono-razvojnim projektima, integrisanoj turisti¢ckoj ponudi Crne Gore i modelima
prezentacije na medunarodnom trzistu (sajmovi, berze, organizacija studijskih grupa,
odnosi sa javno$éu, promotivni kanali, brosure, web portali, drustvene mreze), kao i o
kalendaru kulturnih, sportskih, privrednih, investicionih, gastronomskih i drugih
manifestacija u Crnoj Gori sa ciljem aktivnog uceséa, privlacenja Siroke mreze iseljenika,
kao i potencijalnih turista i investitora iz zemalja u kojima Zive iseljenici;

Aktivno ukljuCuje Ministarstvo zaduzeno za turizam u organizacione aktivnosti susreta
iseljenika u Crnoj Gori, na kojima bi kao gosti mogle da budu prisutne i znacajne li¢nosti
iz sfere politike, privrede, kulture, umjetnosti, sporta, turizma iz zemlje gdje nasi ljudi
Zive i za koje oni procjenjuju da mogu pruziti doprinos saradnji, sa ciljem upoznavanja sa
deSavanjima u Crnoj Gori i moguénostima koje pruza;

Povezuje naSe hotelske kompanije i turisticke agencije, udruzenja i organizacije sa
slicnim organizacijama u inostranstvu posredstvom mreze iseljenika;

U okviru naucno-tehnicke saradnje i edukacije zaposlenih u turistickim kompanijama,
sa posebnim akcentom na mala i srednja preduzeca, upuduje na specijalisticke kurseve u
obrazovne institucije u inostranstvu na osnovu sugestija i predloga nasih iseljenika;
Podstice razmjenu ucenika i studenata turistic¢ke struke, kao i zaposlenih u turizmu;

Vrdi izradu dokumenata - informatora o ambijentu za investiranje u crnogorsku
privredu, sa posebnim beneficijama za ulaganje iseljenika, uslovima, pravnom
regulativom, a podsti¢e i saradnju u smislu zajednickih ulaganja u postojece i nove
turisti¢ke proizvode i infrastrukturnu bazu Crne Gore: hotele, turisticka naselja, marine,
golf terene, skijalista, etno sela i sl;

Podsti¢e uéesce predstavnika iseljenika u delegacijama Crne Gore tokom medunarodnih
posjeta kao i u okviru prezentacija Crne Gore na prestiznim svjetskim manifestacijama;
Informise iseljenike o ponudi hotelijera, turistickim paket aranZmanima, izletima i
drugim sadrzajima;

Organizuje studijske grupe predstavnika iseljenika u cilju upoznavanja sa aktuelnom
ponudom turistickih opstina i Crne Gore;

Organizuje Road Show — obilaske gradova sa najbrojnijim iseljeniStvom kako bi se
povecalo interesovanje za turisticke posjete i biznis saradnju sa Crnom Gorom;
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IV AKCIONI PLAN

Akcioni plan za realizaciju ove Strategije je njen sastavni dio. On sadrzZi predlog konkretnih
aktivnosti i mjera, nosioce poslova i rokove za realizaciju. Akcionim planom je predvideno da
se planirane aktivnosti realizuju u okviru redovih poslova iz djelokruga rada nadleznih organa i
institucija, za koje se BudZetom obezbjeduju potrebna sredstva svake godine. Takode
Akcionim planom je predvideno da se pojedine aktivnosti organizuju putem projekata i da se
za njihovu realizaciju traZe sredstva od sponzora i donatora. Ovu strategiju saradnje za period
2015-2018 pratiée dva akciona plana, prvi za 2015. godinu, i drugi koji ¢e se donijeti po¢etkom
2016. godine, za period 2016-2018.

V PRACENJE REALIZACIJE STRATEGIJE | AKCIONOG PLANA

Uprava za dijasporu, uz podrsku Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, je
odgovorna za pradenje i realizaciju Strategije i Akcionog plana. Uprava za dijasporu ¢e
koordinirati aktivnosti i objavljivati relevantne podatke i informacije o klju¢nim aspektima
ostvarivanja Strategije (projektima, dokumentima, domacdim i medunarodnim skupovima,
potencijalnim donacijama, konkursima, susretima iseljenika, i dr). Uprava za dijasporu ce
redovno podnositi Vladi izvjesStaj o realizaciji Strategije.
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